Nr. 4457 22.06.2026

Catre,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania

Referitor la: procedura proprie organizatd de ORASUL PANCOTA, judetul Arad, avind ca obiect
,,Acordare pachet alimentar, ca tip de suport alimentar, in cadrul Programului National
«Masda sandtoasay, adresat prescolarilor si elevilor din cadrul Liceului Teoretic Pdncota,
prezenti la activitdtile didactice, pe perioada cursurilor, in anul 2026, precum gi
modalitatea de distribuire a acestuia la nivelul unitdtilor de invdatamdnt din unitatea
administrativ-teritoriala Orasul Pdncota, judetul Arad”, documentatie publicatd pe site-
ul Primariei Oragului Pdncota, conform Anuntului de participare nr. 4113/17.06.2026

Subiect: Contestatie impotriva documentatiei de atribuire aferente procedurii proprii organizate de

Orasul Pancota

DOMNULUI PRESEDINTE,

Subscrisa NN . - I
judetul I, tel. B -l _ CUI . nr. inmatriculare in
Registrul Comertului - reprezentati legal prin (RN — administrator, in calitate
de operator economic interesat de participarea la procedura proprie mentionata mai sus, in contradictoriu
cu ORASUL PANCOTA, cu sediul in orasul Pancota, str. Tudor Vladimirescu nr. 69, judetul Arad, e-
mail secretariat@primariapancota.ro / registratura@primariapancota.ro, telefon +40 257466679, fax +40
257708888, reprezentat prin Primar DAN STEFAN POCRISER, in calitate de autoritate contractanta,

in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) lit. b), art. 10 si urmatoarele din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, formulez prezenta:

CONTESTATIE

impotriva documentatiei de atribuire publicate de Orasul Pancota pentru procedura proprie avand
ca obiect acordarea pachetului alimentar in cadrul Programului National ,,Masa sinitoasa” in anul
2026.

Prezenta contestatie este transmisd atat Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cat si
autoritatii contractante, in conformitate cu art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, in termenul legal de
contestare aplicabil actului atacat.
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Totodata, avand in vedere ca prin prezenta contestatie se solicitd si suspendarea procedurii de
atribuire, cererea de suspendare este comunicata concomitent autoritatii contractante, prin acelasi mijloc
de comunicare utilizat pentru transmiterea catre Consiliu, in conformitate cu art. 22 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

Solicitam Consiliului ca, prin decizia pe care o va pronunta, sa dispuna:

1.
2

10.

Admiterea contestatiei;

Constatarea caracterului nelegal al criteriului de atribuire, intrucit factorii de evaluare si
ponderile stabilite prin documentatie insumeazid 110%, desi autoritatea contractanti
mentioneaza ca punctajul maxim este de 100 puncte;

Constatarea caracterului neclar, incomplet si imposibil de aplicat obiectiv al algoritmilor de
punctare aferenti factorilor de evaluare ,,Numirul de variante orientative” si ,,Numarul de
personal minim”;

Obligarea autorititii contractante la refacerea criteriului de atribuire, astfel incat suma
factorilor de evaluare sa fie de 100 puncte, iar fiecare algoritm sa fie complet, clar, obiectiv si
aplicabil fara interventii ulterioare ale comisiei de evaluare;

Constatarea caracterului restrictiv, disproportionat, discriminatoriu si nelegal al cerintei
potrivit cireia ,,Timpul de livrare a pachetelor alimentare trebuie si fie maxim 30 minute de
la comunicarea numérului de elevi pentru fiecare locatie in parte”;

Constatarea faptului ca autoritatea contractanti a reluat, intr-o forma juridica diferita,
aceeasi cerintd materiala privind termenul de livrare de 30 minute, criticata in procedura
anterioara si analizata prin Decizia CNSC nr. 1239/C6/530/21.04.2026, transformand-o din
factor de evaluare in cerinta tehnica de conformitate, cu efect eliminatoriu asupra ofertelor;
Obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei de livrare in maximum 30 minute de
la comunicarea numéarului de elevi/portii din toate documentele procedurii, inclusiv din
Anuntul de participare, Caietul de sarcini, sectiunea privind modul de prezentare a
propunerii tehnice si Formularul nr. 19 — Declaratie privind timpul de livrare;

Constatarea caracterului neclar, restrictiv si necorelat al cerintei privind demonstrarea cifrei
de afaceri prin raportare exclusiva la anii 2022, 2023 si 2024, desi procedura este initiata in
anul 2026, iar situatiile financiare aferente exercitiului financiar 2025 sunt deja disponibile
pentru operatorii economici care au avut obligatia depunerii acestora;

Obligarea autoritatii contractante la reformularea cerintei privind cifra de afaceri prin
raportare la ultimele 3 exercitii financiare disponibile pentru care exista obligatia legala de
depunere a situatiilor financiare la data-limitd de depunere a ofertelor, cu eliminarea
raportarii rigide la anii 2022, 2023 si 2024;

Constatarea caracterului neclar si contradictoriu al documentatiei in ceea ce priveste
structurarea ofertei pe plicuri distincte, avand in vedere ca documentatia amestecd documente
de calificare, documente tehnice si documente cu potential continut financiar;
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11.

12

13.

14.

15.

16.

17.

Constatarea viciului de fond generat de includerea Formularului nr. 23 — Declaratie privind
ponderea materiei prime in pretul total in categoria documentelor aferente plicului tehnic,
concomitent cu interdictia expresa de inserare a elementelor de pret in propunerea tehnica;
Obligarea autoritatii contractante la clarificarea regimului documentelor de fundamentare
financiara si al documentelor care contin sau pot contine elemente de pret, astfel incat acestea
sa fie depuse exclusiv in componenta financiara a ofertei si si nu genereze riscul respingerii
ofertelor pentru presupusa introducere de elemente financiare in propunerea tehnica;
Obligarea autorititii contractante la corelarea integrala a Anuntului de participare, Caietului
de sarcini si Modelelor de formulare, inclusiv prin eliminarea din Formularul nr. 9 —
Formular de oferta financiara a mentiunii ,,Componenti tehnica — Timp de livrare minim”,
intrucat acest element nu mai este prevazut in criteriul de atribuire, dar a fost mentinut in
formular;

Constatarea caracterului insuficient si nerezonabil al termenului acordat pentru elaborarea
si depunerea ofertelor, raportat la complexitatea documentatiei, la numirul documentelor
solicitate si la necesitatea obtinerii unor documente de la terte institutii, furnizori sau
organisme;

Obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului de depunere a ofertelor cu un
interval rezonabil, calculat de la data publicarii documentatiei remediate, astfel incat
operatorii economici interesati sa poata elabora oferte complete, legale si competitive;
Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea prezentei contestatii, in temeiul art.
22 din Legea nr. 101/2016;

in subsidiar, in miisura in care Consiliul va aprecia cii viciile documentatiei nu pot fi remediate
fara afectarea principiilor care guverneaza procedura sau fiara alterarea competitiei deja
initiate, anularea procedurii de atribuire.

I. SITUATIA DE FAPT

Autoritatea contractantd Orasul Pancota a publicat o noud documentatie de atribuire avand ca obiect
wAcordare pachet alimentar, ca tip de suport alimentar, in cadrul Programului National «Masi
sandatoasd», adresat prescolarilor si elevilor din cadrul Liceului Teoretic Pancota, prezenti la activitatile
didactice, pe perioada cursurilor, in anul 2026, precum si modalitatea de distribuire a acestuia la nivelul
unitatilor de invatamant din unitatea administrativ-teritoriala Orasul Pancota, judetul Arad”.

Potrivit Anuntului de participare si Caietului de sarcini, procedura este incadrata ca procedura proprie,
autoritatea contractantd mentionand ca serviciile ce urmeaza a fi achizitionate sunt cuprinse in Anexa nr.

2 la Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Valoarea estimata a contractului este de 1.283.606,80 lei fara TV A, respectiv 14,86 lei farda TV A/pachet
alimentar, pentru o cantitate maxima estimata de 86.380 pachete alimentare, rezultata din 1.234 beneficiari
x 70 zile de scolarizare.
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