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AVIZAT PENTRU LEGALITATE
SECRETAR,

N urt
DISPOZITIA Nr. _Ait

din 2%/ 12. /2017

privind aprobarea Strategiei de achizifii Publice pentru anul 2018

PRIMARUL ORASULUI PINCOTA

Primarul orasului Pincota, vizind:
~ = Prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice:
- Prevederile H.G. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr, 98/2016 privind achizitiile publice:
In temeiul art. 68(1) din Legea nr. 215/2001, Legea administratiei publice locale,
republicati si modificata,

DISPUN:

Art. 1 — Se aprobi Strategia anuali de achizitii publice pe anul 2018 a Orasului
Pincota.

Strategia anuali de achiziii publice pe anul 2018 a Orasului Pincota se va aproba
prin act administrativ /dispozitie a Primarului oras Pincota si se va publica pe pagina de
internet www.primariapancota.ro
Art. 2 Strategia precum si toate procedurile operationale privind achizitiile publice, se vor
actualiza in mod corespunzitor, functie de ordinele si instructiunile emise de Agentia
Nationald a Achizitiilor Publice, publicate in Monitorul Oficial precum si pe site-ul
autorititii www.anap.gov.ro

Prezenta dispozitie se comunici cu:

o Prefectul judefului Arad

o Serviciul Urbanism si  Amenajarea Teritoriului,
Disciplina in Construclii, Protectia mediului,
Administrarea Domeniului Public si Privat. Prognoze,
Programe, Analize, Servicii Comunitare

o Serviciul Buget, Finante, Contabilitate, Taxe §i
Impozite

PRIMAR,




PRIMARIA ORASULUI PINCOTA

Strategia anualid de achizitie publici pe anul 2018
a Primiriei orasului Pincota

1. Notiuni introductive

In conformitate cu prevederile art. 11 alin (3) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice “Strategia anuald de
achizifii publicd se realizeazd in ultimul trimestru al anului anterior anului ciruia ii corespund
procesele de achizifie publicd cuprinse in acestea, si se aprobd de citre conducitorul autorititii
contractante”.

Potrivit dispozitiilor art. 11 alin (2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Primiria orasului
Pincota, prin Serviciul Urbanism si Amenajarea Teritoriului, Disciplina in Constructii, Protectia
mediului, Administrarea Domeniului Public si Privat, Prognoze, Programe, Analize, Servicii
Comunitare a elaborat strategia anuald de achizitie publica care cuprinde totalitatea proceselor de
achizifie publici planificate a fi lansate de Primdria oragului Pincota pe parcursul anului bugetar
2018,

Strategia anuald la nivelul Primdriei orasului Pincota se poate modifica sau completa
ulterior, modificiiri sau completiri care se aprobi conform prevederilor de mai sus. Introducerea
modificarilor si completarilor in prezenta Strategie este condifionatii de identificarea surselor de
finantare.

Serviciul Urbanism si Amenajarea Teritoriului, Disciplina in  Constructii, Protectia
mediului, Administrarea Domeniului Public $i Privat, Prognoze, Programe, Analize, Servicii
Comunitare a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea informatiilor $i a cel putin
urmitoarelor elemente estimative:

a) Mevoile identificate la nivelul orasului Pincota ca fiind necesare a fi satisfacute ca

rezultat a unui proces de achizitie, asa cum rezultil acestea din solicitirile transmise de
toate compartimentele de specialitate din cadrul Primériei oras Pincota prezentate in

anexele 1- ...




b) Valoarea estimati a achizitiilor corespuziitoare fiecérei solicitdri.
¢) Capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru derularea
unui proces care si asigure beneficiile anticipate.
d) Resursele existente la nivelul Primariei oras Pincota si dupd caz necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate deruldrii proceselor de achizitii publice.
in cadrul Startegiei anuale de achizitie publica la nivelul Primiriei orag Pincota se va
elabora Programul anual al achizitiilor publice si Anexa privind achizitiile directe,
ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de
procese de achizifii la nivelul Primériei oras Pincota, pentru planificarea resurselor
necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor
din Strategia de dezvoltare a oragului Pincota in perioada 2014-2020.
Etapele procesului de achizitic publica care vor fi parcurse in anul 2018
2 B Atribuirea cunui contract de achizitie publicd/acord-cadru este rezultatul
unui proces ce se deruleazi in mai multe etape.
2.2, Primiria orasului Pincota dn calitate de autoritate contractantd, prin
Serviciul Urbanism si Amenajarea Teritoriului, Disciplina in  Constructii, Protectia mediului,
Administrarea Domeniului Public si Privat, Prognoze, Programe, Analize, Servicii Comunitare
trebuie 53 se documenteze si sd parcurgd pentru fiecare proces de achizifie publicd trei etape
distinete:
a) Etapa de planficare/pregatire, inclusiv consultarea piefei;
b) Etapa de organizare a procedurii §i atribuirea contractului/ acordului-cadru;
¢) Ftapa post atribuire contract/ contract-cadru, respectiv executarea §i monitorizarea

implementirii contractului/ acordului-cadru.

a) Etapa de planificare/pregitire a procesului de achizifie publici

- Se initiazd prin identificarea necesitifilor si elaborarea referatelor de necesitate
si s¢ incheie cu aprobarea de citre Primarul orasului a documentatiei de atribuire, inclusiv a
documentelor suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectivii.

- Strategia de contractare este un document al fiecirei achizitii cu o valoare
estimatii egald sau mai mare deciit pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice si este obiect de evaluare in conditiile stabilite la art. 23 din
HG nr.  395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizijie publicd’ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind

achizitiile publice.



Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazi deciziile din etapa de
planificare/pregitire a achizitiilor in legituri cu;

a) Relatia dintre obiectul, constringerile asociate si complexitatea contractului, pe de
o parte si resursele disponibile pentru derularea activititilor din etapele procesului de achizifie
publici, pe de alti parte;

b) Procedura de atribuire aleasad., precum si modalitifile speciale de atribuire a
contractului de achizifie publici asociate, dacd este cazul;

¢} Tipul de contract propus $i modalitatea de implementare a acestuia;

d) Mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
miasuri de gestionare a acestora, stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasi a obligatiilor contractuale;

€) Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/ acordului —cadru,
precum §i orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii si/sau indeplinirea obiectivelor
Primiriei orasului Pincota;

f) Justificirile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevayute la art. 69
alin, 2-5 din Legea nr. 98/2016 privind achizigiile publice si dupd caz, decizia de a reduce
termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impdrgirea pe loturi, criteriile de calificare
privind capacitatea si dupii caz, criteriile de sclectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare
utilizati;

g Obiectivul din Strategia de Dezvoltare a orasului Pincota in pericada 2014-2020 la
a ciirui realizare contribuie contractul/ acordul-cadru respectiv, daci este cazul;

h) Orice alte elemente pentru indeplinirea necesitagilor Primériei orasului Pincota,

b) Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/ acordului-cadru
incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza cu intrarea in vigoare
a contractului/ acordului-cadru.

Avind in vedere dispozitiile legale in materia achizifiilor publice, Primiria orasului
Pincota va realiza un proces de achizifie publici prin utilizarea uneia dintre urmétoarele abordiri,
respectiv cu resursele profesionale proprii, resurse necesare celor trei etape mai sus identificate.
Atunci cind resursele proprii nu permit intocmirea caietelor de sarcini/specificatiilor tehnice, prin
exceptie de la regula de mai sus, Primdria orasului Pincota va recurge la ajutorul unui furnizor de

achizitie, selectat in conditiile legislatiei achizitiilor publice.

3. Programul anual al achizitiilor publice



3.1, Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2018 la nivelul
Primariei oragului Pincota se elaboreazi pe baza referatelor de necesitate transmise de
compartimentele de specialitate si cuprinde totalitatea contractelor de achizijie publicd/ acord-
cadru pe care Primiria orasului Pincota intentioneazi s le atribuie in decursul anului 2018
3.2 La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2018
5-a linut cont de:
a) Necesitifile obiective de produse, servicii si lucriiri, prezentate in Anexele 1- ...
b} Gradul de prioritate a necesititilor, conform propunerilor compartimentelor
de specialitate;
¢} Anticipdrile cu privire la sursele de finantare ce urmeazi a fi identificate
Dupé aprobarea bugetului propriu, precum si ori de céte ori intervin modificiri
in bugetul Primariei orag Pincota, Programul anual al achizifiilor publice pentru anul 2017 se va
actualiza, in functie de fondurile aprobate.
3.3. Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 al Primériei orag
Pincota este previzut in ANEXA la prezenta Strategie si cuprinde cel pugin
informatii referitoare la:
a) Obiectul contractului de achizifie publici/acord cadru;
b} Codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV)
¢) Valoarea estimati a contractului/ acordului cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat
al derulirii unui proces de achizifie, exprimati in lei, fird TVA, stabilitd in baza estimdrilor
compartimentelor de specialitate;
d) Sursa de finantare;
¢) Procedura stabilitid pentru derularea procesului de achizitie;
) Data estimati pentru inifierea procedurii;
g) Data estimatd pentru atribuirea contractului;

h) Modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

34, Dupa aprobarea Bugetului pe anul 2018 si definitivarea Programului anual
de achizitii publice pentru anul 2018 al Primériei oras Pincota 5i in termen de 5 zile lucriitoare
de la data aprobirii, prin grija Serviciul Urbanism $i Amenajarea Teritoriului, Disciplina in
Constructii, Protectia mediului, Administrarea Domeniului Public si Privat, Prognoze, Programe,
Analize, Servicii Comunitare, precum $i a Sefului de serviciu Buget, Finante, Contabilitate, Taxe
si Impozite, se va publica Programul anual al achizitiilor publice in SEAP si pe pagina de internet

al Primériei orasului Pincota.



De asemenea semestrial se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor din Programul
anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 al Primériei orasului Pincota, precum si a oricdror
modificiri asupra acestuia, extrase care se referd la contractele/ acordurile-cadru de produse sifsau
servicii a cliror valoare estimati este mai mae sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. 1 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, contractele/acordurile cadru de lucrdri a céror
valoare estimatd este mai mae sau egald cu pragurile prevdzute la art. 7 alin. 5 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice. Publicarea se va face in termen de 5 zile lucriitoare de la data
modificirilor,

Avénd in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Mormelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform ciruia “prin
ordin al pregdintelui Agentiei Nationale pentru Achizifii Publice (ANAP) se pot pune la dispozifia
autaritdtilor contractante §i a furnizorilor de servicii awxiliare achizifiel un set de instrumente ce
se utilizeazd pentru planificarea portofolivlui de achizitii la nivelul awtoritdfii contractante,
fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizifie §i monitorizarea implementdrii
contractului, precum §i prevenirea/diminuarea riscurilor in achizigii publice”. Serviciul Urbanism
si Amenajarea Teritoriului, Disciplina in  Constructii, Protectia mediului, Administrarea
Domeniului Public si Privat, Prognoze, Programe, Analize, Servicii Comunitare va proceda la
revizuirea Programului anual al achizifiilor publice pentru anul 2018 al Primdriei orag Pincota in
vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in legiturd cu prezenta
strategie, in termen de 15 zile de la data intrérii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod

expres in actele normative ce se vor elabora/aproba.

4. Sistemul de control intern
4.1. Avind in vedere noua legislatie privind achizitiile publice, ca document de
politicd internd, Primdria orasului Pincota, prin Serviciul Urbanism si Amenajarea Teritoriului,
Disciplina in  Constructii, Protectia mediului, Administrarea Domeniului Public si Privat,
Prognoze, Programe, Analize, Servicii Comunitare considera ci sistemul propriu de control intem
trebuie si acopere toate fazele procesului de achizitiipublice de la pregitirea achizitiei pind la
executarea contractului, iar cerintele efective trebuie diferentiate in funciie de complexitatea
contractului de achizifie publici care urmeazi atribuit.
De asemenea avind in vedre standardele de control intern pentru gestionarea efectiva a

procesului de achizitii publice, controlul intern va trebui s includi cel putin urmitoarele faze:



pregétirea achizitiilor, redactarea documentatiei de atribuire, desfiisurarea procedurii de atribuire,
implementarea contractului.
4.2, Sistemul de control intern trebuie 3 includd urmitoarele principii:

- Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare/
de plata, persoanelor responsabile cu achizitiile publice si compartimentelor tehnice si economice,
cerinfe de separare a atributiilor care depind de alocarea cu personal la nivelul Primdriei oragului
Pincota, respectiv de resursele profesionale proprii.

- yPrincipiul eelor 4 ochi® care implici impértirea clard a sarcinilor in doi pasi: pe de o

parte initierea si pe de alta parte verificarea, efectuate de persoane diferite,

- Fundamentarea avizelor inteme acordate de Serviciul Buget, Finante, Impozite si
taxe si consilierul juridic din Serviciul Urbanism i Amenajarea Teritoriului, Disciplina in
Constructii, Protectia mediului, Administrarea Domeniului Public gi Privat, Prognoze, Programe,
Analize, Servicii Comunitare, se bazeazi pe recomandiri si observatii de specialitate.

4.3, Serviciul de audit intern, cu competente in auditarea eficientei si
performantei Primériei oragului Pincota, in domeniul achizitiillor publice, va acorda o atentie
sporit, eficacititii mecanismelor de audit intem, pentru identificarea deficientelor, auditarea se va

realiza in cadrul misiunilor de audit programate sau al misiunilor ad-hoe.

5. Exceptii

5:1. Prin exceptie de la art. 12 alin (1) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Mormelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publici/acord-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in cazul in care Primiria
orasului Pincota va implementa in cursul anului 2018, proiecte finantate din fonduri
nerambursabile va elabora distinet, pentru fiecare proiect in parte, un program al achizitiilor
publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia
achizitiilor publice, a procedurilor previzute in prezenta Strategie i a procedurilor operationale a
Primiriei oras Pincota.

5.2. Avind in vedere dispozitiile art. 2 alin (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice precum si ale art. 1 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publici/acord-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu referire la exceptarile de
la legislatia achizitiilor publice a achizitiilor de produse, servicii $i/sau lucrdri care nu se supun
regulilor legale, Primiria orasului Pincota va proceda la achizitia de produse, servicii si‘sau lucriri

exceptate, pe baza propriilor proceduri operationale interne de atribuire cu respectarea principiilor



care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica respectiv, nediscriminarea, tratamentul
egal, recunoasterea reciprocd, transparenfa, proporfionalitatea, asumarea rispunderii. Astfel
Priméria orasului Pincota incheie protocoale/contracte pentru:

- Utilitati de energie electrici

- Utilitigi de apd si canal

- Retea informatici si posta electronici

5.3 Primdria orasului Pincota va derula toate procedurile de achizitie numai

prin sistemul electronic al achizitiilor publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea
realiza numai conditiile legii si numai pentru situatiile expres reglementate prin lege. Prin exceptie
de la procedura online, procedurile de achizifie realizate pe baza procedurilor interne proprii, se

vor realiza in sistem offline.

6. Prevederi finale si tranzitorii
6.1.Primiria orasului Pincota prin compartimentul intern specializat in domeniul
achizitiilor, va {ine evidenfa achizitiilor directe de produse, servicii i lucriri,
precum si a tuturor achizitiilor de produse, servicii si lucrdri, ca parte a Strategiei
anuale de achizifii publice.
6.2. Prezenta Strategie anuald de achizifii pe anul 2018 se va publica pe pagina de

internet a Primiriei orasului Pincota,

il‘ltﬂl:mit,



